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Ausgangslage

Mit dem Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter
(Ganztagsforderungsgesetz - GaFdg) wird ab dem Schuljahr 2026/2027 der
bundesgesetzliche Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung flr Kinder im
Grundschulalter sukzessive mit Beginn der ersten Klasse eingefihrt. Weiterhin nicht
geklart ist, ob die Erflillung dieses Anspruchs in der origindren Verantwortung des
Landes liegt oder wirksam auf die Kommune Ubertragen wurde. Die Kldrung der
Zustandigkeit und der damit verbundenen Kostenfrage wird auf gerichtlichem Weg
erfolgen.

Die ganztagige Betreuung von Kindern in der Primarstufe hat in der
Landeshauptstadt Dlsseldorf bereits vor liber 20 Jahren ihren Anfang genommen
und gewinnt im Hinblick auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf zunehmend an
Bedeutung. Der steigenden Nachfrage wurde in Dlsseldorf bereits in der
Vergangenheit durch einen stetigen Ausbau der Betreuungsplatze sowie durch
Festlegung qualitativer Standards nachgekommen. Es ist gelungen, die
Versorgungsquote stetig zu erhéhen, sodass bereits vor Inkrafttreten des
Rechtsanspruchs auf eine Ganztagsbetreuung im Primarbereich mit den bestehenden
additiven Gruppen, den Ganztagsklassen, der Ubermittagsbetreuung, der bewegten
Schulkindbetreuung in Sportvereinen und den Betreuungsangeboten der Kinder- und



Jugendarbeit eine Versorgungquote im Schuljahr 2025/2026 von rund 85 % erreicht
werden konnte.

Der Landeshauptstadt Disseldorf ist es weiterhin ein wichtiges Anliegen, ein
verlassliches, qualitativ hochwertiges Betreuungsangebot im Primarbereich flr
Familien vorzuhalten und ihnen sowie den beteiligten Akteuren frihzeitige
Planungssicherheit zu bieten. Daher hat sie unabhangig von den weiterhin offenen
Rechtsfragen und unter dem Vorbehalt weiterer, gegebenenfalls abweichender
landesrechtlicher Regelungen proaktiv eine neue Konzeption zur Ganztagsbetreuung
in der Primarstufe ab dem Schuljahr 2026/ 2027 entwickelt. Durch das
bedarfsdeckende Angebot kann die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruchs
sichergestellt werden. Uber die bundesgesetzlichen Vorgaben eines
jahrgangsstufenweisen Ausbaus hinaus wird in Disseldorf jedem Kind in der
Grundschule ein Schulplatz als Ganztagsplatz angeboten.

Die neue Konzeption der Ganztagsbetreuung in der Primarstufe basiert auf einem
modularen System mit Betreuungszeiten bis 14 Uhr, 15 Uhr oder 16 Uhr, die von
den Eltern fir ein Jahr gewahlt werden. Die neu eingeflihrte Betreuungszeit bis 15
Uhr bericksichtigt somit insbesondere den Wunsch der Eltern nach einer
zuverlassigen Betreuung mit einer Abholzeit vor 16 Uhr. Das Angebot des
Rhythmisierten Ganztags (Ganztagsklassen) sowie das erfolgreiche Konzept der
bewegten Schulkindbetreuung finden weiterhin statt (vgl. SCHUA/016/2025).

Durch die neue Konzeption ist folglich eine Neufassung der Elternbeitragssatzung
notwendig geworden. Die geanderte Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen
fur die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen, in der Tagespflege und im
Rahmen der Ganztagsbetreuung im Primarbereich ist vom Rat der Stadt am
10.07.2025 beschlossen worden (vgl. JHA/038/2025). Der Elternbeitrag liegt dabei in
der maximalen Héhe unverandert bei 180,00 Euro fir die Betreuung bis 16 Uhr.

Um den gesetzlichen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung auch infrastrukturell
dauerhaft sicherzustellen, wurden bereits 2023 mit allen 94 Disseldorfer Grund- und
Férderschulen Potenzialanalysen durch multiprofessionelle Teams der Verwaltung
erstellt. Nach Auswertung dieser standortspezifischen Potenzialanalysen erfolgte im
Jahr 2024 mit jeder Schule die Abstimmung individueller, verbindlicher
Raumprogramme. Auf dieser Grundlage konnten die baulichen Bedarfe an den
Grund- und Forderschulen mit Primarstufe konkretisiert werden. Neben baulichen
MaBnahmen zur Qualifikation und/ oder Erweiterung der vorhandenen Flachen fir die
Ganztagsbetreuung sind zwingend MaBnahmen zur Sicherstellung der Verpflegung
der Kinder notwendig. Die daraus resultierenden, erforderlichen MaBnahmen zur
Umsetzung des sukzessiven Rechtsanspruchs auf einen Ganztagsplatz ab dem
Schuljahr 2026/27 wurden am 10.07.2025 vom Rat der Stadt Dusseldorf im
Sammelbeschluss ,,SOM IX" beschlossen (vgl. SCHUA/029/2025).

Aktueller Sachstand

Nach Einbringung der neuen Konzeption zur Ganztagsbetreuung in der Primarstufe
ab dem Schuljahr 2026/2027 in den politischen Gremienlauf wurden das
Anmeldeverfahren zur Ganztagsbetreuung in den zukinftigen zweiten bis vierten
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Klassen sowie das kombinierte Anmeldeverfahren zum Schulplatz und zur
Ganztagsbetreuung fur die zuklinftigen Erstklassler*innen von der Verwaltung
durchgefihrt.

Alle Familien haben direkt nach den Sommerferien 2025 Informationen zur
Anmeldung fur eine Ganztagsbetreuung (Wahl des Betreuungsumfangs) und die
zuklnftigen Erstkldssler*innen zusatzlich Informationen zur Schulanmeldung
erhalten. Die Anmeldephase endete mit Beginn der Herbstferien.

Nach Abschluss der Anmeldetage am 9. Oktober 2025 haben alle stadtischen
Grundschulen die Anmeldezahlen zum Schulplatz und zur gewlinschten

Ganztagsbetreuung Uber eine digitale Abfrage an den Schultrager gemeldet.

Es zeigt sich folgendes Wahlverhalten:

Verteilung auf die Betreuungsmodelle in Prozent

28,0%
s 7.2%
o 1,9%

16 Uhr 15 uhr 14 Uhr keine Betreuung keine Rickmeldung

54,4%

In der Anmeldung von Betreuungsbedarfen ist ein deutlicher Anstieg von 85 % auf

91 % zu verzeichnen. Nur 9 % der Eltern haben zum Zeitpunkt der Anmeldung
keinen Bedarf an Betreuung zurliickgemeldet.

In der Betrachtung der einzelnen Zeitmodelle ist der Betreuungsrahmen bis 16 Uhr
als bewahrtes Angebot mit einer Nachfrage von liber 54 % weiterhin am starksten

gewahlt.

In der neu eingefiihrten 15-Uhr-Betreuung sind mit 28 % knapp ein Drittel aller
Kinder angemeldet worden. Das Wahlverhalten deutet an dieser Stelle auf einen
bisher nicht abgedeckten Bedarf hin, der durch die Einfihrung dieses neuen
Zeitrahmens erflllt werden konnte.
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Die mit der Neukonzeption nun an allen Standorten eingefiihrte Betreuung bis 14 Uhr
bleibt mit einer Anmeldequote von knapp 9 % auf dem bisherigen Nachfrageniveau
und wird als bedarfsdeckendes Angebot weiterhin aufrechterhalten.

Auch wenn ab Sommer 2026 deutlich mehr Kinder als zuvor das Angebot einer
Ganztagsbetreuung taglich in Anspruch nehmen werden, sind keine
Betreuungsengpasse aufgrund von Personalmangel zu erwarten. Dies gelingt durch
die fir jedes Betreuungsmodell und auskdmmlich berechneten Personalressourcen.

Auf der Grundlage der Anmeldungen fithren das Amt flir Soziales und Jugend
zusammen mit dem Amt flir Schule und Bildung mit jeder Schule und ihrem
jeweiligen Jugendhilfetrager seit den Herbstferien individuelle Qualitatsdialoge, in
denen kooperativ standortspezifische Fragen und Herausforderungen geklart und die
optimalen Voraussetzungen flr einen gelingenden Start ins Schuljahr 2026/27
geschaffen werden kdénnen.

Ausblick

Das Anmeldeverfahren bestatigt, dass die Neukonzeption der Ganztagsbetreuung die
Bedarfe der Kinder und Eltern sowie die systemischen Belange aller Beteiligten
grundsatzlich angemessen wiirdigt. Zum Schuljahr 2026/2027 sind damit die
grundlegenden konzeptionellen Arbeiten umgesetzt. Anregungen zum Verfahren
wurden und werden weiterhin aufgenommen und fiir die weiteren Planungsschritte
bericksichtigt.

Im Frihjahr 2026 werden mit allen Eltern die individuellen Betreuungsvertrage
geschlossen.

Alle Schulen erhalten je nach Bedarf in den nachsten Monaten neue Ausstattung,
insbesondere Mobiliar zur flexiblen Raumnutzung. GroB3e bauliche Veranderungen wie
Erweiterungs- oder Neubauten werden intensiv geplant, gegebenenfalls erforderliche
Interimslésungen aktuell vorbereitet und insbesondere zuséatzliche Kiichen bis zum
neuen Schuljahr eingebaut.

Die Verwaltung wird die Schulen und die Jugendhilfetrager in der Umsetzung des
Rechtsanspruchs weiterhin engmaschig begleiten.

Geplant ist die Implementierung eines Gremiums analog der Systematik einer AG
§78 SGB VIII, das sich mit der Qualitat in der Umsetzung des Rechtsanspruches in

der Ganztagsbetreuung im Primarbereich auseinandersetzt.

Fazit

Trotz ausstehender landesrechtlicher Regelung hat die Landeshauptstadt Disseldorf
den bundesgesetzlichen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Sinne der Kinder
frihzeitig aufgegriffen. Durch einen umfassenden Prozess und eine tragfahige
Neukonzeption wurde ein Systemwechsel herbeigefihrt, der durch das
Wahlverhalten der Eltern positiv bestatigt werden konnte.
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